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1 Militaire inzet en beleidsontwikkeling in

vogelvlucht: 1940-2016

M. Elands, ].T.W.H. van Woensel & G. Valk

Tot diep in de twintigste eeuw was de veteraan in Nederland zeldzaam. Terwijl in
de ons omringende landen na de Eerste Wereldoorlog miljoenen militairen als
veteraan van de slagvelden terugkeerden, kende ons land in het interbellum slechts
enkele duizenden veteranen. Dit waren de gerepatrieerde oud-militairen van het
Koninklijk Nederlands-Indische Leger (KNIL) die rond 1900 in Nederlands-Indig,
toen het Nederlandse koloniale gezag over de gehele Indonesische archipel werd
uitgebreid, tegen de ‘Inheemse vijand’ hadden gevochten en van wie sommigen in
het Koninklijk Militair Tehuis Bronbeek hun oude dag sleten.’

Vanaf mei 1940 veranderde deze ‘veteraanarme’ situatie snel. Tussen 1940 en
1962 zette Nederland (tien miljoen inwoners) ruim een half miljoen militairen in
tijdens vier oorlogen. Deze ‘oudere veteranen’ vochten als militair tijdens de
Tweede Wereldoorlog (1940-1945), de Indonesische dekolonisatieoorlog
(1945-1949), de Koreaoorlog (1950-1954) of het conflict rond Nieuw-Guinea
(1950-1962). Bij deze groep oorlogsveteranen is het niet gebleven. Volgens de
Nederlandse definitie zijn veteranen immers niet alleen (oud-)militairen die zijn
ingezet onder oorlogsomstandigheden, maar ook de (oud-)militairen die zijn inge-
zet onder met oorlogsomstandigheden vergelijkbare omstandigheden, zoals
deelname aan vredesmissies in internationaal verband.” Nederland heeft er de
afgelopen decennia door de intensieve deelname aan vredesmissies een omvang-
rijke groep veteranen van ruim 80.000 mannen en vrouwen bij gekregen.? In dit
eerste hoofdstuk, dat dient als historische inleiding, worden de inzetervaringen
van deze groepen veteranen in vogelvlucht beschreven. Tevens biedt dit hoofdstuk
op hoofdlijnen inzicht in de ondersteuning, nazorg en waardering die de groepen
veteranen ten deel zijn gevallen en in de ontwikkeling van het in 1990 geinitieerde
veteranenbeleid.

1 Elands 2001 en Bevaart 2005.
2 Artikel 1.C Veteranenwet.
3 Veteranennota 2016-2017, p. 6.
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HOOFDSTUK 1

1.1 Nederland als oorlogvoerende natie

Nederland staat niet te boek als een militaristisch land. De hier ook gehoorde
opvatting dat Nederland zodoende ook geen militaire traditie en cultuur kent, is
echter discutabel.* Beduidend meer dan de helft van het aantal jaren dat sinds het
uitbreken van de Tachtigjarige Oorlog in 1568 is verstreken, was Nederland
immers direct betrokken bij oorlogen of militaire conflicten. Nederlands grond-
gebied was in deze eeuwen driemaal door vijandelijke troepen bezet en Nederland
veroverde en bezette zelf omvangrijke gebieden overzee. Nederland was een eeuw
lang een heerser op de wereldzeeén en eeuwenlang een grote koloniale mogend-
heid. Militaire macht en het gebruik daarvan was het kleine land aan de Noordzee
lange tijd bepaald niet vreemd, net zomin als het ondervinden van de militaire
macht van andere Europese mogendheden.

Oorlog en geweld waren zeker in de eerste twee eeuwen van het bestaan van
Nederland schering en inslag. Op de Tachtigjarige Oorlog (1568-1648), waarin
Nederland het Spaanse (Habsburgse) gezag afwierp, volgden vrij snel zeeoor-
logen tegen Engeland (1652-1654, 1665-1667 en 1672-1674) en een jarenlange
strijd die de Republiek der Zeven Verenigde Nederlanden met tussenpozen
uitvocht met het Frankrijk van Lodewijk XIV (1672-1713). De Republiek, die zijn
status van grote Europese mogendheid na die strijd kwijtraakte, kwam de rest
van de achttiende eeuw zonder al teveel wapengekletter door. Deze eeuw, met twee
relatief korte oorlogen tegen Frankrijk (1740-1748) en Engeland (1780-1784),
eindigde echter met een Franse inval (1795) die Nederland tot een Franse vazalstaat
maakten en in 1810 zelfs tot deel van het Franse keizerrijk van Napoleon
Bonaparte.

Hoewel de negentiende eeuw voor het Koninkrijk Nederland ogenschijnlijk
vreedzaam verliep — de Tiendaagse Veldtocht tegen de Belgen in 1831 daargelaten —
gold dit eigenlijk alleen voor het Europese theater. In de Indonesische archipel
breidde Nederland in deze eeuw zijn macht en invloed namelijk gewapender-
hand uit over een enorm gebied. De oorspronkelijke handelsposten en invloed-
sferen van de Verenigde Oost-Indische Compagnie werden stapsgewijs omge-
smeed tot Nederlands-Indié. Hier vocht het Koninklijk Nederlands-Indisch Leger
onder meer op Java (Java-oorlog, 1825-1830) en Noord-Sumatra (Atjeh-oorlog,
1873-1914) langdurige en bloedige conflicten uit met aan Indonesische zijde
honderdduizenden slachtoffers. Deze gewelddadige pacificatie van ‘Indi&’ was
aan de vooravond van de Eerste Wereldoorlog zo goed als voltooid.

4 Klinkert 2008 en Groen 2004, p. 62-70.
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MILITAIRE INZET EN BELEIDSONTWIKKELING IN VOGELVLUCHT: 1940-2016

De koloniale oorlogen in de Indonesische archipel speelden zich ver bui-
ten het gezichtsveld en de belevingswereld van de meeste Nederlanders af.
Tezamen met de lange periode die Nederland in Europa buiten gevechtshan-
delingen bleef (1831-1940) vormt dit wellicht mede een verklaring voor het
a-militaire Nederlandse zelfbeeld.” Vooral de neutraliteit tijJdens de Eerste
Wereldoorlog was in dit opzicht van belang. Aangezien de oorlogvoerende landen
de Nederlandse neutraliteit respecteerden, bleef de Nederlandse militaire inzet
goeddeels beperkt tot het bewaken van de zuidgrens door het gemobiliseerde
leger en kustbewaking door marineschepen. Net als in andere West-Europese
landen zorgden de slachtingen aan het Westfront echter ook in Nederland voor een
groeiende afkeer van oorlog. De moderne oorlog werd een synoniem voor waanzin
en — zo viel te horen — Nederland was deze gelukkig bespaard gebleven. De ellende
onder ruim een miljoen Belgische vluchtelingen die tijdelijk in Nederland werden
opgevangen en onder tienduizenden in Nederland geinterneerde Belgische mili-
tairen versterkten deze opinie.

Nederland deelde de afkeer van de verschrikkingen van de Eerste Wereldoorlog
met de ons omringende landen, maar niet de gruwelijke oorlogservaringen en de
nasleep van de strijd. Onderdeel daarvan was het ontstaan van een omvang-
rijke herdenkings- en veteranencultuur in landen als het Verenigd Koninkrijk,
Frankrijk en Belgié. Van een krachtige herdenkings- of veteranencultuur was in
Nederland geen sprake. De Nederlandse veteranenpopulatie beperkte zich in die
periode immers tot enkele duizenden veteranen van het KNIL die in ‘de Oost’
tegen inheemse strijdgroepen hadden gevochten. Als gezegd, kwam hierin vanaf
1940 drastisch verandering.

1.2 Veteranen van de Tweede Wereldoorlog

De eerste Nederlandse veteranen van de Tweede Wereldoorlog waren de ruim
300.000 militairen die Nederland vanaf 1o mei 1940 tegen de binnenvallende
Duitse strijdkrachten verdedigden. Zoals bekend, verliep hun strijd desastreus.
Het algemene beeld van hun kortstondige oorlogservaringen was evenwel niet
eenduidig. Enerzijds was een belangrijk deel van de 300.000 ingezette militai-
ren niet of nauwelijks bij daadwerkelijke gevechten betrokken, anderzijds is op vele
plaatsen in ons land zwaar gevochten, zoals bij de Grebbeberg, rond en in
Rotterdam en bij Kornwerderzand. Niet voor niets sneuvelden 2.192 Nederlandse
militairen en raakten er ongeveer 3.000 (zwaar)gewond.6 Van de in totaal 13.000
militairen die langdurig in krijgsgevangenschap naar Duitsland en Polen werden
afgevoerd, zouden er nog eens vierhonderd de oorlog niet overleven.

5 Ibid.
6 Amersfoort & Kamphuis 2005.
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Niet alle militairen legden zich overigens bij de snelle nederlaag neer. Onge-
veer 15.000 van hen, evenals duizenden opvarenden van de marine en de 8.000
man sterke gemilitariseerde koopvaardij hebben gedurende een deel van of de
gehele oorlog een bijdrage aan de geallieerde oorlogsinspanning geleverd.” Hieruit
mogen we de voorzichtige conclusie trekken dat de offers voor een kleine min-
derheid van deze groep veteranen langdurig en bijzonder zwaar, maar voor de
overgrote meerderheid nauwelijks meer dan de kortstondige, zij het soms zeer
heftige oorlogsinzet zijn geweest. De ervaringen en ontberingen die ook zij (als
gewoon burger of verzetsman/vrouw) tijdens de bezettingsjaren hebben onder-
gaan, zal de herinnering aan de overwegend kortstondige militaire inzet bij velen
bovendien naar de achtergrond hebben gedrongen.

Dit laatste gold zeker niet voor de Nederlandse en Nederlands-Indische
veteranen die tijdens de Tweede Wereldoorlog tegen Japan hebben gevochten.
Toen de Japanse strijdkrachten medio februari 1942 de aanval op Nederlands-
Indié inzetten, vonden zij het met hulptroepen tot 120.000 man versterkte KNIL
en ruim 1o.0oo militairen van de Koninklijke Marine tegenover zich. Hier-
van bezaten ruim 45.000 militairen de Nederlandse nationaliteit. In en rond
Nederlands-Indié was de strijd na de voor de geallieerden dramatisch verlopen Slag
in de Javazee snel beslecht. Het KNIL bleek niet opgewassen tegen de gevechts-
ervaren Japanse troepen. De strijd was voor de meeste militairen ten einde op
9 maart 1942, de dag waarop het KNIL capituleerde.® Ook op dit oorlogstoneel
wisten enkele duizenden militairen krijgsgevangenschap te ontlopen door met
succes uit te wijken. Uiteindelijk bleven ongeveer 5.000 militairen van de
Koninklijke Marine en het KNIL op Nieuw-Guinea en vanuit Ceylon en Australié
direct bij de strijd tegen Japan betrokken. De offers die deze groep veteranen heeft
gebracht, waren erg groot. Niet alleen de daadwerkelijke oorlogsinzet, die ruim
2.500 militairen het leven kostte, maar vooral het jarenlange en erbarmelijke
verblijf (dwangarbeid) in Japanse krijgsgevangenenkampen heeft diepe wonden
geslagen. Van de 38.000 KNIL-militairen en de 4.000 militairen van de marine die
jarenlang in krijgsgevangenschap verbleven en zware dwangarbeid moesten
verrichten, hebben er maar liefst 8.200 de oorlog door uitputting, mishandeling
of ziekte niet overleefd. Dat vele duizenden overlevenden uit deze kampen in
lichamelijk en/of psychisch opzicht voor het leven getekend werden, behoeft geen
verder betoog. Van alle veteranen uit de Tweede Wereldoorlog zijn er momenteel
nog maar een paar duizend in leven.®

7 Bijkerk 2010, p. 16-47.
8 Nortier, Kuijt & Groen 1994.
9 Veteranennota 2016-2017, p. 6.
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1.3 Veteranen van de Indonesische dekolonisatieoorlog

Het einde van de Tweede Wereldoorlog was het startpunt voor de grootschalige
betrokkenheid bij een andersoortig gewapend conflict: de Indonesische dekolo-
nisatieoorlog. Een deel van het in de Tweede Wereldoorlog in Azié ingezette
militaire personeel kwam vrijwel naadloos terecht in een nieuw conflict waarbij
andere regels golden en die — wat betreft rechtvaardiging en resultaat — een omstre-
den karakter zou krijgen. Door het uitbreken van de Indonesische revolutie, waar-
mee het einde van het Nederlandse gezag over de archipel werd ingeluid,
moest een belangrijk deel van de uit de krijgsgevangenkampen teruggekeerde
Nederlandse en Nederlands-Indische militairen opnieuw strijd leveren om het
voortbestaan van ‘hun Indi€’. Deze ruim twintigduizend KNIL-militairen vormden
zodoende de voorhoede van de grotere groep Indié-veteranen uit de dekolonisa-
tiejaren.

Het conflict met de Indonesische nationalisten volgde vrijwel direct op de
Japanse capitulatie van 15 augustus 1945. Nadat de Indonesische nationalistische
leiders Soekarno en Hatta twee dagen later de Indonesische onafhankelijk-
heid uitriepen, werd al snel duidelijk dat Nederland — mede door het uiterst
gewelddadige karakter van de revolutie — tot militair ingrijpen bereid was. Om
een geleidelijke dekolonisatie met een jarenlange overgangsperiode onder
Nederlandse leiding te kunnen afdwingen, zette de regering in de jaren 1946-
1949 ruim 200.000 militairen in tegen de Indonesische nationalisten. Het
merendeel van deze militairen, die gemiddeld bijna drie jaar in Nederlands-Indié
werden ingezet, was uit Nederland afkomstig. De landmacht leverde ruim
125.000 miilitairen (onder wie ongeveer 25.000 oorlogsvrijwilligers en 95.000
dienstplichtigen), terwijl de marine 15.000 militairen (onder wie ruim 7.000
mariniers) inzette. Het KNIL completeerde de strijdkrachten met ruim 70.000
beroepsmilitairen en dienstplichtigen. Hiervan was ongeveer de helft van Indo-
nesische afkomst.

In de jaren 1947-1949 kon Nederland al met al continu een strijdkracht van
ruim 100.000 man op de been houden. Zelfs dit aanzienlijke militaire potentieel
bleek echter niet afdoende om de Republiek Indonesié tot inschikkelijkheid te
bewegen. De enorme uitgestrektheid van de Indonesische archipel en de zware
klimatologische en geografische omstandigheden waren dan ook bepaald niet in
Nederlands voordeel.”

10 Groen 199I.

23



HOOFDSTUK 1

Ondanks twee op het eerste oog succesvolle offensieven (politionele acties) en
ondanks of juist dankzij een aanzienlijke uitbreiding van het door Nederlandse
troepen bezette gebied werden de honderdduizenden Indonesische guerrilla-
strijders steeds actiever en succesvoller. Zij meden meestal de directe militaire
confrontatie en wisten met kleinschalige acties (beschietingen, hinderlagen,
vernielingen e.d.) de Nederlandse troepen steeds meer verliezen toe te brengen,
zeker in het laatste oorlogsjaar 1949. Door de toenemende Amerikaanse en Britse
politieke druk om met de Republiek Indonesié tot een vreedzame oplossing te
komen en de uitzichtloze militaire situatie legde Nederland het hoofd medio 1949
in de schoot. Op 277 december 1949 droeg Nederland de soevereiniteit over vrijwel
de gehele archipel over aan de Verenigde Staten van Indonesié. Een resultaat dat
door het verlies van ruim 5.000 militairen en de langdurige inzet onder uiterst
moeilijke omstandigheden voor de ingezette militairen ronduit teleurstellend werd
geacht.

De nasleep van deze vergeefse strijd tegen de Republiek Indonesié brengt ons
bij de Nieuw-Guineaveteranen. ‘Hun’ conflict was vooral een politiek conflict
tussen Nederland en Indonesié met een militair staartje. Het westelijk deel
van Nieuw-Guinea was het enige deel van de Indonesische archipel dat op
27 december 1949, toen Indonesié onafhankelijk werd, buiten de soevereini-
teitsoverdracht was gehouden. De gecontinueerde Nederlandse koloniale aan-
wezigheid was de Indonesische regering van meet af aan een doorn in het oog.
Tot 1958 bleef het conflict rond Nieuw-Guinea, behoudens enkele kleinschalige
Indonesische infiltraties, hoofdzakelijk beperkt tot een politieke woordenstrijd.
Van inzet onder oorlogsomstandigheden was in deze jaren in strikt militaire
slechts sporadisch sprake. Nederland kon hierdoor de troepenmacht ter plaatse tot
ongeveer 2.500 militairen beperken. Vanaf 1957 liepen de spanningen evenwel
op. In de jaren 1958-1962 verhoogde Nederland het aantal militairen op Nieuw-
Guinea (marine, landmacht en luchtmacht) daarom stapsgewijs tot 10.000. Dat
was gezien de vanaf 1960 in aantal en omvang toenemende Indonesische
infiltraties en gevechtscontacten geen overbodige maatregel. In deze jaren sneu-
velden negen Nederlandse militairen en zes Papoea-militairen tijdens gevechten
met Indonesische militairen."

Het werd de Nederlandse regering medio 1962 duidelijk dat Indonesié op het
punt stond een grootscheepse invasie uit te voeren. De regering zag in dat van
westerse bondgenoten geen militaire steun was te verwachten en dat langer
vasthouden aan Nieuw-Guinea de internationale positie van Nederland en de
relatie met de VS ernstig zouden schaden. Zij koos daarom alsnog voor een
diplomatieke knieval. Met de VN als tussenschakel (vanaf 1 oktober 1962) kwam

11 Elands & Staarman 2003.
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Nieuw-Guinea in mei 1963 alsnog in Indonesische handen. Deze vreedzame
oplossing betekende dat slechts een zeer klein deel van de naar schatting 30.000
Nederlandse militairen (1950-1962) daadwerkelijk bij gevechten met Indone-
sische militairen betrokken is geraakt. Voor de meeste militairen beperkten de
offers zich daarom tot een jaar actieve dienst onder psychisch en fysiek zware
omstandigheden. Van de veteranen van de dekolonisatiestrijd (1945-1962) zijn er
nogzo'n 25.000 in leven.

1.4 Opvang en ondersteuning van veteranen

Naar de maatstaven van onze tijd viel de militairen die destijds onder oorlogs-
omstandigheden waren ingezet na terugkeer weinig belangstelling, ondersteu-
ning of nazorg ten deel. Buiten de reguliere voorzieningen, zoals medische zorg
voor gewonden en financiéle voorzieningen (pensioenen) voor nabestaanden van
gesneuvelde militairen en oorlogsinvalide veteranen, en een particulier nazorgi-
nitiatief (Bond van Nederlandse Militaire Oorlogsslachtoffers) was er weinig
nazorg van overheidswege en waren er buiten de eigen kleine kring nauwelijks
uitingen van publieke waardering.” Vooral de Indié-veteranen zouden hierover
in latere jaren verontwaardigd hun beklag doen. Dat was ook wel te begrijpen. Het
merendeel van hen was als dienstplichtige en soms met grote tegenzin maar liefst
twee tot vier jaar naar de tropen uitgezonden; ze hadden vaak indringende,
ingrijpende of zelfs traumatiserende ervaringen opgedaan en hadden ten opzich-
te van leeftijdgenoten in Nederland qua opleiding en loopbaan een fikse maat-
schappelijke achterstand opgelopen. Sommige teruggekeerde Indiégangers
kwamen zelfs tot de ontdekking dat het meisje van hun dromen intussen voor
iemand anders had gekozen.

Toch waren de terugkeer en de opvang van de terugkerende Indiégangers niet
zo slecht geregeld als veel veteranen later deden voorkomen.” Inderdaad hadden
sommige veteranen de ontluisterende ervaring dat ze ‘met een sinaasappel en f 25’
naar huis werden gestuurd, waarop dan ook nog de onkosten van kwijtgeraakte
militaire kledingstukken in mindering werden gebracht. Daar stond echter
tegenover dat de overheid al in 1947 een landelijk netwerk van demobilisatie-
comités in het leven had geroepen, voorgezeten door ZKH prins Bernhard, met op
het gebied van werk, herscholing en huisvesting tal van regelingen en voorzienin-
gen waarvan tienduizenden veteranen in de jaren 1947-1951 ook gebruik heb-
ben gemaakt. Hoewel de terugkeer en opvang in materieel, praktisch opzicht de

12 Elands 2000, p. 219-230.
13 Elands 2004.
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vergelijking met de opvang van bijvoorbeeld Britse en Amerikaanse veteranen na
de Tweede Wereldoorlog prima kon doorstaan, ontbrak het bij de opvang van de
Indiégangers wel vaak aan oprechte belangstelling en empathie."* Mede door het
mentaal harde klimaat van de naoorlogse wederopbouwjaren was er weinig aan-
dacht voor de behoefte aan psychosociale ondersteuning, ook omdat Indié-vete-
ranen doorgaans niet lieten merken daaraan behoefte te hebben. Ook dat was in
andere landen niet veel anders, alleen waren de Amerikaanse, Britse en Canadese
veteranen in 1945 bij terugkeer in ieder geval wel als glorieuze overwinnaars
welkom geheten. Dat was voor de Indiégangers bepaald niet weggelegd!

1.5 Veteranen van de eerste vredesoperaties, 1945-1990

Terwijl de Indié-veteranen massaal terugkeerden, was Nederland bij een ander
groot conflict betrokken geraakt, ditmaal als onderdeel van een omvangrijke
internationale troepenmacht. In 1945 waren de Verenigde Naties (VN) opgericht.
Een van de taken van de volkerenorganisatie werd het voorkomen of oplossen van
gewapende conflicten, onder meer via het uitvoeren van vredesoperaties door
vredesmachten van de VN. Hiervan kwam tijdens de Koude Oorlog (1945-1990)
uiteindelijk maar weinig terecht. De tegenstelling tussen de twee supermachten,
de Verenigde Staten en de Sovjet-Unie, maakte vredeshandhaving of vredesafdwin-
ging door de VN vaak onmogelijk. Een van de eerste uitzonderingen daarop betrof
het militaire ingrijpen op het Koreaanse schiereiland in de jaren vijftig van de
vorige eeuw.

Na de Tweede Wereldoorlog was Korea verdeeld in een communistisch
Noord-Korea en een door Amerika gesteund Zuid-Korea. Op 25 juni 1950 viel
Noord-Korea onverwachts Zuid-Korea binnen en veroverde een groot deel van dat
land. Al snel nam de VN-veiligheidsraad een resolutie aan om Zuid-Korea militaire
bijstand te bieden. Aan de door de Amerikanen geleide VN-troepenmacht ging
Nederland deelnemen met een bataljon infanterie en een marineschip. Er heb-
ben ruim 4.700 Nederlandse militairen in Korea gediend. Terwijl het Nederlandse
marineschip in de Koreaanse wateren opereerde, raakte het Nederlandse infante-
riebataljon (Nederlands Detachement Verenigde Naties) betrokken bij een inten-
sieve grondoorlog die miljoenen burgers en militairen het leven kostte. Tijdens de
vele gevechten tegen Noord-Koreanen en Chinezen waarbij het bataljon zich tot de
wapenstilstand medio 1953 onderscheidde, sneuvelden 122 Nederlandse militairen
en raakten er drie vermist. Het bataljon keerde eind 1954 in Nederland terug. Het
laatste marineschip volgde enkele maanden later.”

14 Ibid.
15 Klep & Van Gils 2005.
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Nederland bleef in de jaren daarna op bescheiden schaal bijdragen aan
vredesmissies. Pas in 1979 kwam het tot een grootschaliger bijdrage. Israél was
in 1978 Zuid-Libanon binnengevallen om aanslagen van Palestijnse groeperingen
te stoppen. Daarna werd de United Nations Interim Force in Lebanon (UNIFIL)
gevormd. Deze VN-vredesmacht moest de aftocht van Israélische troepen con-
troleren, de rust en orde handhaven (waarnemingsposten en patrouilleren) en de
Libanese regering helpen bij het herstel van haar gezag. Nederland ging met een
infanteriebataljon (Dutchbat) aan UNIFIL bijdragen.16 In 1983 werd de bijdrage
ingekrompen tot een compagnie. In totaal hebben ruim 9.0o00 Nederlandse
blauwhelmen in Zuid-Libanon gediend. Zij merkten dat het nagenoeg onmo-
gelijk was de vrede te handhaven. Hoewel het uiterst riskant is om alle
Nederlandse ervaringen tijdens deze missie op een hoop te vegen, kun je stellen
dat de blauwhelmen — behoudens de regelmatig voorkomende (gewelds)inciden-
ten en intimidatie — over het algemeen zelden direct bij oorlogshandelingen
betrokken raakten. Uitzondering hierop vormde de lichting die in 1982 de
Israélische invasie in Zuid-Libanon meemaakte. Deze gebeurtenis maakte duide-
lijk dat het verloop (risico's) en het resultaat van een vredesoperatie sterk athan-
kelijk is van de bereidheid van de conflictpartijen om aan het vredesproces
mee te blijven werken. Het mandaat en de bewapening van vredesmachten
lenen zich doorgaans niet voor situaties van ernstige geweldsescalatie. Na de
Israélische inval spitste de rol van UNIFIL zich derhalve noodgedwongen toe
op het verlenen van hulp aan de bevolking. Eind 1985 stopte Nederland zijn
militaire bijdrage. Negen Nederlandse militairen kwamen tijdens de missie om
het leven.

Naast de grootschaligere inzet in Korea en Zuid-Libanon heeft Nederland
tijdens de Koude Oorlog aan een tiental kleinere vredesmissies deelgenomen: één
in Europa (Griekenland), twee in Afrika (Congo en Namibi€), zes in het Midden-
Oosten en één in India/Pakistan.”” In de meeste gevallen betrof het een waarne-
mingsmissie, waarbij de vredesmilitairen fungeerden als de ogen en oren van de
internationale gemeenschap. Bij dergelijke missies geldt wellicht nog sterker dan
bij vredeshandhavende missies dat succes valt of staat bij de medewerking aan
de uitvoering van het vredesproces door de partijen in het conflictgebied. Deze
vredesoperaties kennen immers een beduidend minder sterk militair karakter en
hebben vooral tot doel een reeds vastgesteld vredesproces te versterken door
voortdurend de naleving van afspraken te controleren en hierover te rapporteren.
De militaire waarnemers maken doorgaans geen deel uit van een militaire een-
heid, maar van kleine, multinationaal samengestelde teams, en opereren veelal
ongewapend.

16 Schoenmaker & Roozenbeek 2004.
17 Klep & Van Gils 2005, p. 211-262.
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Bij de kleinere vredesmissies was er tweemaal sprake van een relatief grote en
langdurige Nederlandse bijdrage. Dit betrof de deelnames aan de United Nations
Truce Supervision Organisation (UNTSO) en de Multinational Force and Obser-
vers (MFO) die respectievelijk in 1948 en 1982 zijn ingesteld om de naleving
van bestandakkoorden tussen Israél en een of meer buurlanden te contro-
leren."® Nederland heeft sinds 1956 met ruim Goo militaire waarnemers aan
UNTSO deelgenomen en in de periode 1982-1995 met ruim 2.600 militairen aan
MFO langs de grens tussen Israél en Egypte. Alles bij elkaar heeft Nederland
tijdens de Koude Oorlog aan twaalf vredesoperaties deelgenomen en hierbij in
totaal ruim 15.000 militairen ingezet. Hierbij was sprake van sterk uiteenlopende
ervaringen, zelfs binnen missies. Waar de ene peacekeeper of waarnemer getuige
was en bijdroeg aan een succesvol vredesproces en beginnende wederopbouw,
waren anderen machteloze getuige van het opnieuw losbarsten van de gewapende
strijd en oorlogsellende.

1.6 Naar een volwaardig veteranenbeleid

Ondanks het al vanaf 1950 omvangrijke veteranenbestand duurde het tot halver-
wege de jaren tachtig voordat deze oudere veteranen maatschappelijk zicht-
baar werden. Het waren vooral de zogeheten Indié-veteranen die dit proces
halverwege de jaren tachtig in gang zetten. Steeds meer van hen uitten toen hun
grote ongenoegen over het schrijnende gebrek aan aandacht en waardering voor
hun inzet in voormalig Nederlands-Indi¢ en de gebrachte offers in deze voor
Nederland in 1949 zo traumatisch afgelopen strijd tegen de Republiek Indonesié.
Ook waren de met enige regelmaat terugkerende negatieve berichtgeving in de
media over in Nederlands-Indié gepleegde geweldsexcessen en oorlogsmisdaden
en het gebrek aan belangstelling en zorg voor diegenen die nog met de gevolgen
van hun militaire inzet worstelden hen decennialang een doorn in het oog."
Het jarenlange gebrek aan begrip en aandacht voor deze offers en zelfs de
miskenning en beschuldigingen in de media hebben de meeste van hen nog
gelaten geaccepteerd. Met de begin jaren 1980 geleidelijk weer toenemende kri-
tische publiciteit waren de grenzen aan hun incasseringsvermogen echter bereikt.
De toenemende belangstelling voor en kritiek op het koloniale verleden bete-
kende namelijk dat de veteranen vaker met hun militaire verleden werden gecon-
fronteerd. Een actievere rol van de Indié-veteranen kon eigenlijk niet uitblijven.
Dit temeer omdat een behoorlijk aantal van hen rond 1985 de pensioengerechtigde
leeftijd had bereikt. Zij hadden nu meer tijd en behoefte om aan hun gevoelens

18 Ten Cate 2003.
19 Elands 2000.
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van miskenning en verontwaardiging uiting te geven. Jarenlang verdrongen gevoe-
lens kwamen nu sterker naar boven. Het werd duidelijk dat een deel van de
veteranen symptomen van een posttraumatische stressstoornis (PTSS) ver-
toonde. Daarnaast zagen sommige Indié-veteranen met enige afgunst dat Defensie
wel aandacht en zorg aan de (jongere) Libanon-veteranen met psychische pro-
blemen besteedde en dat groepen civiele oorlogsslachtoffers baat kregen bij de
toenemende maatschappelijke aandacht voor de (verlate) gevolgen van geweldser-
varingen. Het gebrek aan nazorg voor de Indié-veteranen werd hierdoor des te
schrijnender en zorgde ervoor dat steeds meer van hen dit probleem onder de
aandacht van het brede publiek brachten.

Het jaar 1985 met onder meer de oprichting van de eerste echte belangen-
vereniging van Indié-veteranen (Vereniging Oud-Militairen Indiégangers) was in
dat opzicht een omslagjaar. Voor wie er de dagbladen en opiniebladen uit 1985 tot
1987 op naslaat, wordt duidelijk dat de Indié-veteranen meer positieve publici-
teit wisten te ontlokken. Mede als gevolg van hun meer assertieve houding
ontstond professionele en maatschappelijke aandacht voor de lichamelijke en
psychische problemen van vele duizenden Indié-veteranen en drong boven-
dien bij de overheid het besef door dat zij ten opzichte van de Indié-veteranen
ernstig was tekortgeschoten. Naast het uit de mediadiscussies ontstane beeld
van de Indiéveteraan als dader ontstond geleidelijk een beeld van de Indié-veteraan
als slachtoffer. De weinig benijdenswaardige positie van de toenmalige dienst-
plichtigen was hierbij van doorslaggevende betekenis. Dienstplichtigen werden
bij uitstek geprojecteerd als slachtoffers van het toenmalig Indiébeleid en het
latere maatschappelijk onvermogen. Door deze meer begripvolle media-aandacht
en de rol van verenigingen van Indié-veteranen vonden de Indié-veteranen na
1985 meer gehoor bij de politiek.

Uit het toenemende begrip onder journalisten en politici mogen we con-
cluderen dat juist de voor de Indié-veteranen vaak pijnlijke maatschappelijke
discussie over hun militaire optreden uiteindelijk ook een positief gevolg had.
Door deze kritische publiciteit kwamen ook de uiterst moeilijke omstandighe-
den waaronder de militairen moesten dienen over het publieke voetlicht en drong
het besef geleidelijk door dat honderdduizend dienstplichtigen eigenlijk met een
onmogelijke taak waren opgezadeld. Ook de bewindslieden van Defensie kre-
gen vanaf 1986 — mede als gevolg van het zich wijzigende beeld van de
Indié-veteraan en de problemen onder Libanon-veteranen — meer oog voor de
vergeten groep Indiégangers en voor de verlate psychische gevolgen van de inzet in
Indié. De overheid liet hiermee merken dat zij zich van de eigen en blijvende ver-
antwoordelijk voor het welzijn van de Indié-veteranen bewust werd. De ontwikke-
lingen op veteranengebied volgden elkaar nu snel op. In 1988 werden twee
nationale monumenten opgericht ter herdenking van de slachtoffers van de
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Tweede Wereldoorlog in Nederlands-Indié en ter nagedachtenis aan de
Nederlandse militairen die in de periode 1945-1962 in Nederlands-Indié en op
Nieuw-Guinea het leven lieten. De Indié-veteranen zagen de onthulling van dit
laatste monument als een eerste blijk van erkenning. Gezien de grote aantallen
bezoekers kreeg het monument al snel de status van een waar pelgrimsoord.>®

De onthulling van het Indié-monument was voor de veteranenorganisaties
een belangrijke steun in de rug om hun verlangens aan de regering duidelijk
te maken. Hun wensen richtten zich vooral op het verkrijgen van algemene
erkenning, de erkenning van het verband tussen psychische en fysieke klachten,
een aanvulling van pensioenen of andere uitkeringen en een betere nazorg voor
de nabestaanden. De verschillende veteranenorganisaties beseften dat het reali-
seren van deze en vele andere verlangens onderlinge samenwerking noodzake-
lijk maakte. Dit besef en de ontevredenheid over de in hun ogen nog altijd een-
zijdige berichtgeving in de media vormden de directe aanleiding tot de oprichting
van de Stichting Veteranen Platform. Op 21 september 1989 zag deze bundeling
van veertien veteranenorganisaties met in totaal 50.000 leden het levenslicht. Het
Veteranen Platform (VP) werd al snel de belangrijkste woordvoerder en pleitbe-
zorger voor alle veteranen. Inmiddels biedt het VP onderdak aan ruim vijftig
veteranenorganisaties met een achterban van tienduizenden veteranen.>

Met de rapportages van zijn adviseurs en het eisenpakket van het Veteranen
Platform ging de nieuwe minister van Defensie, Relus ter Beek, aan de slag. Hij
bracht in maart 1990 de allereerste beleidsnota inzake veteranenbeleid uit onder
de titel Zorg voor veteranen in samenhang.®* Als doelstellingen van het veteranen-
beleid werden het “bevorderen en betonen van respect” en “het beperken en zo
dragelijk mogelijk maken van de immateriéle gevolgen van dienstvervulling
onder oorlogsomstandigheden” vermeld. In de veteranennota schreef de minister
op korte termijn een aantal maatregelen te zullen uitvoeren. Ten eerste zou Ter
Beek een Inspecteur der Veteranen aanstellen als aanspreekpunt voor de vetera-
nen. Vervolgens kondigde hij aan f 500.000 ter beschikking te stellen voor het
plaatsen van herdenkingszuilen bij het monument in Roermond, de Defensie-
faciliteiten voor retinies te verruimen en een Draaginsigne Gewonden in te stellen.
De Bond van Nederlandse Militaire Oorlogs- en dienstslachtoffers (BNMO) zou
bovendien subsidie krijgen om beleidsinformatie te verzamelen over de nazorg
aan oud-militairen. Ten slotte initieerde de bewindsman de oprichting van de
Stichting Dienstverlening Veteranen (SDV) als centraal aanspreekpunt voor wat
betreft de zorgaspecten.

20 Elands 2000; Van lersel & Bijkerk 2007.

21 www.veteranenplatform.nl.

22 Kamerstukken II 1989/90, 21490, 2 — Zorg voor veteranen in samenhang. Hoofdlijnen van het
veteranenbeleid.
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